Destinataires et objectif du

Plan d'action

Ce Plan d'action a été mis en place
dans le cadre du projet RestHAlp-
Restauration écologique d'habitats
dans les Alpes, financé par le
programme européen de coopération
transfrontaliere entre la France et
(Ttalie ALCOTRA 2014-2020. Il réunit
les expériences des partenaires du
projet et représente le fruit des
réflexions qu'ils ont élaboreées.

Il se veut ainsi un outil destine aux
différents acteurs (collectivités
territoriales, organismes publics de
gestion du territoire et despaces
proteges, amenageurs, professionnels,
chercheurs, associations de citoyens
etc) qui souhaitent planifier et
programmer des actions de
prevention, gestion et contréle des
especes exotiques enuahissantes (EEE),
tout particulierement les especes
vegetales.




Qu'est-ce que les especes exotiques
envahissantes et quels sont leurs impacts

Les especes exotiques sont des plantes qui
poussent dans un autre lieu que celui dont
elles sont originaires, transportees
volontairement ou accidentellement par
lhomme. Quand une espece exotique arrive
sur un nouuveau territoire, dans la plupart des
cas elle ne trouve pas les conditions
enuironnementales favorables pour croitre et
donner origine a de nouveaux individus.

Elle arrive parfois a survivre et se reproduire
dans le nouvel enuironnement, sans toutefois
causer de dommages. En reuanche, elle est
considérée une « enuahissante » lorsqu'elle
s'implante a lintérieur du nouveau territoire,
se répand rapidement et altere les equilibres
locaux, allant jusqu'a provoquer de grauves
impacts sur les eécosystemes, la sante
humaine ou les activités economiques.

Les acteurs impliqués

Le probleme des EEE concerne plusieurs
organismes différents aux divers niveaux :
collectivités, gestionnaires d'espaces
protégés, établissements publics ayant des
compétences forestieres, instituts de
recherche, professionnels, entreprises
d'entretien des  espaces verts et
entreprises de terrassement. Au niveau
territorial, la mobilisation des différents
acteurs est un élément clé, un gage
d'efficacité dans la lutte contre les plantes
exotigues enuvahissantes.

Les services regionaux ont promu la
création, cote italien, de Groupes de travail
en Vallée d'Aoste ou dans le Piémont, coté
frangais, du Comité de suivi Midi-Pyrénées
ou du Comité technique Prouvence-Alpes-
Cote d'Azur.

Pour une approche structuree a un
probleme qui touche de nombreux
domaines différents, les groupes de travail
doivent impliquer des acteurs qui couurent
un large spectre de compétences
professionnelles et territoriales :

= collectivités au niveau national, regional,
départemental et communal, et plus
particulierement les services
competents pour l'environnement, la
biodiversite, le paysage, les bois et
foréts, l'agriculture, les cours d'eau, la
santé publigque ;

» organes de gestion d'espaces protégeés,
parcs, reserues naturelles ;

» organismes et sociétés compétents pour
les voies de communications routieres et
ferrouiaires ;

* universités et instituts de recherche ;

= professionnels tel qu'ingénieurs
agronomes, ingénieurs forestiers,
techniciens, architectes, geometres ;

* entreprises qui opérent dans la gestion
des espaces verts et dans les travaux de
terrassement ;

= agriculteurs et propriétaires de bois,
individuellement ou en association
(domaines collectifs et consortiums,
Centres régionaux de la propriété
forestiere) ;

= gssociations de citoyens.




Cadre reglementaire

Union européenne

Le Reglement UE 1143/14 est en vuigueur a
l'échelle européenne et porte des dispositions
relatives a la prevention et a la gestion de
lintroduction et de la propagation des EEE,
notamment celles considérées comme

« préoccupantes pour [Union » car elles
exigent des interventions coordonnees et
uniformes au niveau de l'Union europeenne.
Leur liste est constamment mise a jour et
actuellement elle compte 66 especes, dont
30 animales et 36 vegetales.

France

La loi n® 2016-1087 du 8 aolt 2016 pour la
reconquéte de la biodiversité, de la nature
et des paysages contient une section
concernant le contréle et la gestion de
lintroduction et de la propagation de
certaines especes animales et vegetales.

Un décret (en cours de publication) spécifie
les conditions relatives aux exemptions et aux
autorisations administratives et definit des
listes d'especes dont la libération en milieu
naturel est interdite.

Parallelement, deux stratégies nationales
mentionnent les EEE : la Strategie nationale
pour la biodiversite 2011-2020 et la Strategie
nationale sur les especes  exotiques
enuahissantes.

Ttalie

Le Reglement européen a eté transpose en

droit italien par le decret legislatif 230/2017.

Les interdictions suivantes sont preuvues en

reféerence  aux EEE de preoccupation

europeenne, sauf déerogations pour les jardins

botaniques, les jardins zoologiques et les

centres de recherche :

* lintroduction ou le transit sur le territoire
national ;

* la detention, méme en confinement :

» [elevage et la culture, méme en
confinement ;

* le transport ;

» la vente ou la mise sur le marché :

= (utilisation, la cession a titre gratuit ou
lechange :

* lareproduction ou la croissance
spontanee ;

* lalibération dans la nature.

Il existe egalement des reglementations de

niveau regional, comme par exemple la loi

regionale 45/2009 en Vallee d'Aoste, la

decision du Conseil réegional 46-5100/2012

dans le Piémont, la décision du Conseil

regional 2658/2019 en Lombardie etc.

Au niveau municipal, les maires ont la faculte

d'émettre des arrétés pour imposer des

mesures de lutte et de précaution a l'égard

des EEE afin de prévenir leur propagation.




Actions a entreprendre

Information de la population

Pour limiter l'entrée de nouvelles especes
allogénes et la prolifération de celles qui
sont déja présentes, il est primordial que les
citoyens soient avertis des enjeux que
représente la propagation des EEE. La
connaissance des especes les plus
dangereuses presentes sur notre territoire
et la prise de conscience des actions a
éviter sont les premiers pas dans la
démarche de préuvention. Il est tres
important en outre que la population
connaisse la réglementation de reférence
auvec ses actualisations successives, pour
éviter d'encourir d'éuventuelles sanctions.

Prévention

La prevention est certainement l'arme la
plus efficace pour enrayer le probléeme des
EEE, car elle permet de Llimiter les
dommages globaux qu'elles comportent.
Pour les especes preoccupantes pour
'Union, la réglementation preévoit des
restrictions specifiques afin de préevenir de
nouuvelles introductions ou la
dissemination ultérieure des plantes deja
presentes. Toutefois, afin d'éviter qu'une
espece enuahissante quelconque - non
seulement celles préoccupantes pour
l'Union - puisse s'introduire dans des aires
ou elle n'était pas présente auparavant, il
est necessaire de suivre des mesures de
prevention. Par exemple, il faut eviter
d'utiliser des especes végeétales exotiques
dans des buts agricoles et ornementaux, il
ne faut pas transporter ailleurs la terre
prelevee dans des zones infestées, il faut
s'assurer que la terre de remblais
eventuellement présente a lintérieur d'un
chantier ne provienne pas dune zone
infestée par des plantes exotiques
enuahissantes etc.

Des codes de conduite ont eté créés au
niveau europeen a lintention des
différents secteurs d'activité liés aux EEE,
dont l'adoption est volontaire. Ces outils
ont pour objectif d'encourager des bonnes
pratiques contribuant a la solution des
problemes lies aux EEE.

Suivi

Pour assurer une gestion correcte et
efficace des EEE, il est nécessaire de préuvoir
un réseau de suivi et de surveillance, auvec
en parallele un systeme de détection
précoce et de réaction rapide, supporté
d'une maniere adéquate par un protocole
servant a garantir un flux d'informations
agile, transparent et fiable. L'objectif est de
permettre aux autorités préposées de
déterminer et entreprendre toutes les
mesures neécessaires pour faire face aux
inuasions biologiques, comme par exemple
la programmation dinterventions ciblées
d'arrachage ou de limitation.

Les collectivites territoriales, les institutions
ayant des competences sur les bois et foréts
telles que le Corps forestier de la Vallee
d'Acste ou ['Office National des Foréts, et les
instituts de recherche jouent un réle précieux
dans le suivi des dynamiqgues dinuasion
d'especes exotiques. Vu que détecter les
plantes exotiques enuahissantes par des
obseruations de terrain est une activiteé
longue, colteuse et qui doit étre répetée
dans le temps, il peut étre utile de recourir a
la contribution des sciences participatives.

Dans le cadre du projet RestHAlp, afin de
reduire les colts, de surveiller en continu la
propagation  des  especes les  plus
dangereuses et de sensibiliser la population,
il a etée cree une application pour
smartphone, AlienAlp, qui permet aux
techniciens du secteur et aux citoyens de
signaler la présence de certaines especes.
L'application est aussi un outil a la portéee de
tous, qui permet d'impliquer activement la
population dans la maitrise des EEE.



Definition des priorités et des
interventions de contréle :
alerte, éradication, gestion

La prevention, aussi efficace soit-elle,
n‘empéche pas completement larrivee ou la
propagation d'EEE. Si elle n‘aboutit pas, il
faut passer a létape suivante, les
interventions de controéle.
Grace a l'activite de surveillance du territoire
on arrive a deéfinir lalerte pour quelques
plantes, c'est-a-dire lidentification des
especes exotiques qui ne sont pas encore
largement répandues sur un territoire
determiné mais qui ont manifeste des
criticités particulieres ou qui ont une
distribution limitee, et pour lesquelles on doit
estimer le potentiel de dispersion.

Par la suite, quand une espece exotique

enuahissante est identifiee, il faut effectuer

des études approfondies pour définir les
priorites :

= ¢évaluation du risque pour identifier
quelles sont les especes les plus nuisibles,
a gerer auec priorité par rapport aux
autres, en tenant compte de leur potentiel
de dispersion, des problemes qu'elles
peuvent causer et de leur propagation sur
le territoire ;

* analyse territoriale, pour repérer les sites
sur lesquels adopter des actions de
confinement  pouvant avoir des
retombees positives : aires delimitées par
des barrieres naturelles, qui abritent
encore une certaine biodiversite a
proteger ou qui subissent un fort impact
socio-économique du fait de la preésence
de cette espece ;

* analyse colts-avantages pour eualuer la
durabilité et les perspectives de reussite
des interventions.

Quand les especes exotiques ont encore une

distribution limitée sur le territoire, en

general il est souhaitable d'appliquer des
mesures d’éradication rapide sur tout le
territoire enuahi. Généralement larrachage
peut se faire dans les premiéres phases de la
propagation ou dans des contextes
particuliers, comme les espaces protegeés

qui, étant des milieux confinés, permettent
d'eliminer tous les individus d'une espece.
Dans les cas ou larrachage n'est pas
possible ou en tout cas techniquement
difficile et onéreux, il faut mettre en ceuure
une gestion appropriee de lespece, en
planifiant dans le temps les pratiques
permettant de diminuer et circonscrire ses
impacts, en adoptant des mesures de
confinement opportunes et en
programmant des interventions
d'eradication locales, comme par exemple
dans les aires a haute valeur naturelle
comme les sites Natura 2000.

La restauration écologique

Une fois lactivité d'éradication rapide des
EEE terminée, ou dans le cadre des mesures
de gestion appliquées, les régions et les
organes de gestion despaces protéges
doivent promouuvoir des mesures de
restauration écologique appropriees pour
les zones assainies, en vue de fauoriser la
reconstitution de l'écosysteme altére et de
prévenir le retour de lespece exotique
eliminee.

Dans la planification des opérations de
restauration  ecologique, il conuient
d'effectuer une analyse attentive pour
déterminer, sur la base des données et des
connaissances disponibles, les interventions
a proposer et les techniques a adopter, en
considérant également les colts et les
bénefices attendus.



Formation du personnel
des organismes impliqués

Compte tenu de la large diffusion des EEE et
des implications dans différents secteurs de
la production, les catégories professionnelles
qui entrent en contact auvec cette
problématique sont nombreuses, et leurs
responsabilites sont de natures diverses. En
conséquence, afin de garantir le succes de la
lutte contre ces especes, les divers acteurs
concernes doivent recevoir une formation
adéquate. Pour ce faire, il serait bon
d'organiser regulierement des formations
théoriques et pratiques pour promouuvoir la
connaissance, lidentification, la prévention et
la bonne gestion des espéeces vegetales

Sur la base de l'expertise acquise pendant le

projet RestHAlp, on estime que les
destinataires des cours de formation
deuraient étre en particulier le Corps

forestier, les techniciens des administrations
publiques et de sociétés privees, le personnel
des organes de gestion de parcs, les
concepteurs et maitres dceuure, les
entreprises et opeérateurs, les péepinieristes,
les agriculteurs et les adhérents a des
associations ecologiques.
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